PANH GIA LUAT KE TOAN SAU 10 NAM THUC HIEN
VAMOT SO Y KIEN BE XUAT

Tran Van Thuan*

Dé thue hién chirc nang quan Iy kinh té - xi héi, bat ky quoc gia ndao trén thé gici ciing phdi
6 hé thong cong cu quan 1y kinh té- tai chinh ma biéu hién cu thé la hé thong ludt chuyén nganh
kinh té. O Viét Nam, lan dau tién Ludt Ké todn dwoc ban hanh va ap dung trong thuc té (Luat
s6 03/2003/QH11 ngay 17/6/2003 ciia Quoc hoi). Qud trinh trién khai dp dung Ludt Ké toan da
thu dwoc nhitng két qua nhdt dinh, gép phan qudn 1y va gidm sdt chdt ché cdac hoat déng kinh
té, tai chinh, ddp g nhu cau thong tin ddy di, trung thuwe, kip thoi, cong khai, minh bach cho
viée ra quyét dinh ciia co quan nha nieée, don vi ké todn va cdc doi tiwong khdc ¢6 lién quan.
Tuy nhién, qua trinh thuc hién ciing cho théy Ludt Ké toan hién hanh con boc 16 mot sé diem
khéng hop 1y can hoan thién. Bai viét ndy tdp trung danh gid Ludt Ké todn sau 10 nam thuc
hién va dé xudt mot sé y kién nham hoan thién Ludt Ké todn.

Tir khoa: Luat K& toan, don vi ké toan, ché do ké toan

1. Gioi thi¢u

Dé gop phan ting cudng quan 1y kinh té- tai
chinh cua cac cép, cac nganh, thuc hién viéc kiém
ké, kiém soat ciia Nha nudc dbi v6i hoat dong san
xuit, kinh doanh ctia cac thanh phan kinh té trong ca
nudc, ngay 20/5/1988, Chu tich Hoi d(‘ing Nha nudce
(nay 1a Chu tich nudc) di ky Lénh sb 06-
LCT/HDNNS8 ban hanh Phap 1énh Ké toan va
Thong ké. Thyc hién cong cudc d6i méi kinh té do
bang khdi xudng va lanh dao, hdi nhap sau rong véi
kinh té khu vuc va thé giéi, pham vi can diéu chinh
ctia linh vuc ké toan da thay doi, d6i twong ap dung
da dang hon, yéu cau vé chat lugng thong tin cung
cép cao hon va xut phat tir nhimg han ché, bét cap
cia Phap lénh K& toan va Théng ké, ngiy
17/6/2003, Luat K¢é toan di duoc ban hanh. Sau gan
10 nam ap dung, két qua thyc hién da khfmg dinh
tinh dtng ddn, can thiét cua viéc ban hanh Luat Ké
toan va doi hoi phai tiép tuc chinh sira, bd sung dé
hoan thién Luat K& toan nham dat dugc nhiing muc
tidu dat ra khi xdy dung luat nay. Bai viét danh gia

va dua ra mot s6 dé xuat nham hoan thién Luat Ké
toan.

2. Nhitng két qua chii yéu ciia Luit Ké toan

Thit nhat, 1an dau tién Viét Nam c6 mot luat riéng
diéu chinh cic hoat dong ké toan thay thé cho Phap
1énh vé& K& toan va Théng ké trudc day. Trong mot
thoi gian dai (15 nam), hoat dong ké toan va thong
ké dugc didu chinh chung bang Phap lénh (Hoi
doéng Nha nudc, 1988). Tuy nhién, do tinh dic thu
riéng c6 cua ké toan va théng ké vé dbi tuong, ndi
dung, phuong phap va muc dich nén viéc tach riéng
va ké thira, phat trién Phap 1énh thanh 2 luét riéng 1a
doi hoi mang tinh tat yéu khach quan. Viéc xay
dung va ban hanh Luat Ké toan gop phan hoan thién
hé thong cong cu quan 1y kinh té - tai chinh ctia Nha
nuée, dong thoi khing dinh quyét tim va nd luc cua
Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam két hoi nhdp
kinh t& khu vuc va quéc té, dic biét 1a cam két khi
gia nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi.

Thir hai, Luat Ké toan quy dinh rd rang nhiém vu,
yéu cau, nguyén tic va ddi tuong ké toan (Qudc hoi,
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2003). Lan dau tién cac khai niém quan trong lién
quan dén ké toan chinh thuc dugc luat hoa, cu thé
Luat Ké toan da giai thich day du cac khai niém: ké
toan; ké toan tai chinh; ké toan quan tri; nghi€p vu
kinh té, tai chinh; don vi ké toan; ky ké toan; ching
tir ké toan; tai liéu ké toan; ché do ké toan; kiém tra
ké toan; hanh nghé ké toan; hinh thirc ké toan va
phuong phép ké toan. Cac khai niém nay tao ra su
thdng nhét trong sir dung ciia cac van ban dudi lut
vé ké toan. Cac nguyén tic duoc quy dinh trong
Luat Ké toan bao gdm: nguyén tic gia gdc, nguyén
tac nhat quan, nguyén tic khach quan, nguyén tic
cong khai, nguyén tic than trong. Cac nguyén tic
nay chi phdi viéc tinh gia, xir 1y s6 liéu ké toan va
1ap bao cdo tai chinh, cung cap thong tin kinh té - tai
chinh cua don vi ké toan cho cac dbi twong co loi
ich lién quan. Déi twong ké toan duoc Luit quy dinh
cu thé cho 4 loai hoat dong: hoat dong thu, chi ngan
sach nha nudc, hanh chinh, sy nghiép, hoat dong
cta don vi, t6 chtrc 6 st dung kinh phi ngan sach
nha nudc; hoat dong cua don vi, td chirc khong st
dung kinh phi ngan sach nha nudc; hoat dong kinh
doanh va hoat dong ngan hang, tin dung, bao hiém,
chimg khoan, dau tu tai chinh. Nhiing quy dinh nay
tao diéu kién thuén loi cho viéc xay dung va ban
hanh hé théng chuan muc ké toan Viét Nam cling
nhu ché d6 ké toan 4p dung cho ké toan nha nude va
ké toan kinh doanh. Can ctr Luat Ké toan, nhiéu van
ban dudi luat vé ké toan dd dugc ban hanh diéu
chinh cic hoat dong lién quan dén ké toan & ca linh
vue ké toan nha nude va ké toan kinh doanh, tiéu
biéu nhu: Nghi dinh sb 129/2004/ND-CP ngay
31/5/2004 ctua Chinh phi Quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Ké toan
trong hoat dong kinh doanh; Nghi dinh
128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Luat Ké toan 4p dung trong linh vurc ké toan nha
nuéc; Quyét dinh sé 15/2006/QD-BTC ngay
20/3/2006 cta B truong Bo Tai chinh vé viée ban
hanh Ché d6 ké toan doanh nghiép; Quyét dinh sb
19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006 cua Bo truong
B0 Tai chinh vé viéc ban hanh Ché do ké toan hanh
chinh sy nghiép; Quyét dinh sé 48/2006/QD-BTC
ngdy 14/9/2006 cua B truong B Tai chinh vé viée
ban hanh Ché d¢ ké toan doanh nghiép nho va vira;
Quyét dinh s 120/2008/QD-BTC ngay 22/12/2008

cua Bo truong Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Ché
d6 ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN...

Thit ba, Luat K& toan quy dinh cy thé nhitng hanh
vi bi nghiém cim (Qudc hoi, 2003). Nhirng hanh vi
bi nghiém cdm 14 nhimg hanh vi nham muyc dich gia
mao, khai man tai liéu ké toan; cung cép s6 liéu ké
toan sai su that; dé ngoai s6 sach tai san cua don vi
ké toan; hity bo hodc ¢ ¥ lam hu hong tai liéu ké
toan dang con trong thoi gian luu trit; loi dung chiic
vu, quyén han de doa, tru dap nguoi lam ké toan
trong viéc thuc hién cong viée ké toan. .. Nhiing quy
dinh nay gop phan ngin chan cac hanh vi tiéu cyc,
lang phi, tham nhiing, sir dung tai san ciia Nha nudc
va doanh nghi¢p ding muc dich, c¢6 hiéu qua.

Thir tr, Luat K& toan quy dinh cu thé vé noi dung
t6 chirc ké toan bao gom t6 chirc bd may ké toan va
t6 chirc cong tac ké toan (Qudc hoi, 2003). Vé to
chtrc bd may ké toan, Luat quy dinh don vi ké toan
phai t6 chtrc bo may ké toan, bd tri ngudi lam ké
toan hogc thué 1am ké toan. Pon vi ké toan bat budc
phai b6 nhiém ké toan truéng hodc ngudi phu trach
ké toan hodc thué nguoi lam ké toan truong. TH
chirc cong tac ké toan cua don vi ké toan gdm céc
ndi dung: chung tu ké toan, tai khoan va sd ké toan,
bao c4o tai chinh, kiém tra ké toan, kiém ké tai san.
Nhiing ndi dung nay lam co s¢ phép ly cho viéc xay
dung ché d6 ké toan, to chirc ké toan tai cac don vi
ké toan, déng thoi 1a co sé dé Nha nuée thuc hién
kiém tra, thanh tra va kiém toan cac hoat dong kinh
té.

Thir nam, Luat Ké toan quy dinh nhiing cong viéc
ké toan trong cac truong hop t6 chic lai don vi ké
toan, bao gom: chia, tach, hgp nhat, sap nhap va
chuyén d6i hinh thirc s¢ hitu don vi ké toan (Qudc
hoi, 2003). Trong qua trinh ton tai va hoat dong cua
minh, vi nhitng 1y do cht quan va khach quan nhu:
thay d6i chién lugc kinh doanh, mat doan két ndi bo,
t6 chirc lai cac cong ty nha nude theo quyét dinh cua
co quan nha nudc co thim quyén, kinh doanh vi
pham phap luat, hiéu qua kinh doanh kém, mét kha
nang thanh toan,... cac don vi ké toan roi vao nhitng
truong hop phai thyc hién chia, tach, hop nhat, sap
nhap va chuyén dbi hinh thtrc s hitu. Vé mit quan
1y nha nuéc, can phai xay dung va ban hanh quy
dinh vé ké toan trong cac truong hop to chic lai don
vi ké toan. Quy dinh vé nhimng cong viéc ké toan
trong cac truong hop to chirc lai don vi ké toan cua
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Luat Ké toan 1a co so phap 1y cho viéc thuc hién ké
toan khi chia, tach, hop nhét, sap nhap, giai thé, pha
san va chuyén ddi loai hinh cta don vi ké toan.

Thir sdu, Luat Ké toan quy dinh kha 1 rang vé
tiéu chuan, quyén, trach nhiém cua nguoi lam ké
toan; quy dinh nhitng ngudi khong dugc lam ké
toan; quy dinh tiéu chuén, didu kién cua ké toan
truong, trach nhiém va quyén han cia ké toan
truong (Qudc hoi, 2003). Nhimng quy dinh nay mot
mat hudng din cac don vi ké toan trong viéc tuyén
dung, bé tri lao dong ké toan; mat khac tao diéu kién
thuan loi cho viéc dao tao, boi dudng can bo ké toan
va bo nhiém ké toan trudng cua cac don vi ké toan.

Thir bay, Luat Ké toan quy dinh vé hoat dong
nghé nghiép ké toan véi cac ndi dung: hanh nghé ké
toan; thué lam ké toan, thué lam ké toan trudng va
chimg chi hanh nghé ké toan (Qudc hoi, 2003). Day
1a 14n dau tién hoat dong nghé nghiép ké toan duoc
quy dinh cu thé va duoc luat héa. X3 hoi cang phat
trién, phan coéng lao dong mang tinh chuyén mon
hoa cao hon, hanh nghé ké toan xuét hién va tro
thanh dich vu phd bién. Viéc quy dinh mang tinh
quéan 1y nha nude dbi voi hoat dong nghé nghiép ké
toan 1a tat yéu khach quan. Piéu nay mot mat dap
g doi hoi sy phat trién ciia nghé nghiép ké toan,
mit khac thé hién sy thuc hién cam két cua Viét
Nam trong hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té.

3. Mot s6 y kién dé xudt nhim hoan thién Luat
K¢ toan

Viéc xay dung, ban hanh va trién khai Luat Ké
toan vao cudc séng da thu dugc nhiéu két qua to lon,
khang dinh y nghia, vai tro cta ké toan trong doi
song x4 hoi; gop phan hoan thién hé théng cong cu
quan ly kinh té cua Nha nudc; thuc hién cac cam két
cua Viét Nam trong hdi nhap kinh té khu vuc va thé
gidi; quan 1y va giam sat cac hoat dong kinh té; cung
cap thong tin day du, chinh xac, kip thoi cho viéc ra
quyét dinh cua cac co quan nha nudce, don vi ké toan
va cac ca nhan c6 lién quan. Tuy nhién, Luat Ké
toan hién hanh cling boc 10 mot sb han ché can bd
sung, hoan thién. Theo y kién c4 nhan, céc ton tai va
d& xuat hoan thién Luat Ké toan bao gém:

Mt la, can bd sung hanh vi bi nghiém cim theo
Luat K& toan. Hién nay, Ludt ké toan da cAm nhiéu
hanh vi c6 thé gay riii ro cho don vi ké toan va cac
ddi tuong khac co loi ich lién quan hoac dan dén

viéc don vi ké toan vi pham phap luat (Quéc hoi,
2003). Tuy nhién, mot sé hanh vi dién ra phd bién
va gy ton tht loi ich kinh té cho ngan sach nha
nudce va cac don vi ké toan chua duge quy dinh cy
thé trong Luat Ké toan, d6 1a hanh vi mua ban hoa
don va phat hanh cac bao céo tai chinh cia mdt don
vi ké toan cung mot thoi diém bao cao nhung s6 lieu
hoan toan khac nhau. Hanh vi mua ban héa don dién
ra phd bién trong cac trudng hop khai bao gia thanh
toan cao hon gia thuc té mua ban, hop thirc hoa cho
cac giao dich thuc té khong phat sinh,... Viéc mua
ban hoa don 1am sai 1éch sb liéu thuc t& vé doanh
thu, chi phi, lgi nhuan ctua cac don vi ké toan lién
quan va tat yéu anh huong dén sé lieu quyét toan
gdy that thu cho ngan sach nha nude. Viée mot don
vi ké toan cung thoi diém bao cdo nhung phat hanh
nhiéu bdo céo tai chinh véi sb liéu khac nhau vi
nhitng muc dich khac nhau (vay von, phat hanh cd
phiéu, quyét toan thué, xét danh hiéu khen thuong)
da 1am anh huong dén cong viée va loi ich cua cac
chii thé co lién quan va thyc té cho thiy di c6 khong
it hau qua gay ra tr nhitng viéc lam nay. Chinh vi
vay, tac gia cho rang can bo sung va quy dinh cu thé
hon cac hanh vi bi nghiém cim trong Lut Ké toan.
Ddng thoi, Nha nude can quy dinh hinh thire ché tai
cu thé trong cac bd ludt lién quan, dac biét 1a B luat
hinh su (Qudc hoi, 1999), ddi voi cac hanh vi bi
nghiém cdm theo Luat K& toan.

Hai la, can c6 cac giai phap dé chung tir dién tur
dugc trién khai va dp dung hiéu qua trong thuc té.
Hién nay, chung tur dién to dugc quy dinh trong
Diéu 18 Luat Ké toan nhung quy dinh vé chung tir
dién t&r con chung chung va khé thuc hién (Quéc
hdi, 2003). Vi nhiing thanh tuu trong linh vuc cong
nghé thong tin, giao dich bang chimg tir dién tir
ngay cang dugc st dung nhiéu hon, dic biét trong
linh vuc ngan hang, tai chinh, chimg khoan. Thiét
nghi nén ting ndi dung vé ching tir dién tir trong
muc Chung tur ké toan hodc tach chung tu dién tu
thanh mot muc riéng trong Noi dung cong tac ké
toan. Nhimg noi dung can bo sung vé chimg tir dién
tir bao gdm: 14p chimg tir dién tr; gid tri phap 1y cua
chimng tir dién tir; chuyén doi chimg tir dién tir sang
chimg tir gidy va ngugc lai; hily chimg tir dién ti.

Ba la, b sung nguyén tic ké toan. Nguyén tic ké
toan 1a nhitmg quy dinh va huéng dan 1am nén tang
co sO cho viéc lap va trinh bay bao cdo tai chinh
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trong cac don vi ké toan. Hién nay, Luat Ké toan
quy dinh cac nguyén tic ké toan gdm nguyén tic gia
gbc, nguyén tic nhat quan, nguyén tic khach quan,
nguyén tic cong khai, nguyén tic than trong (Qudc
hoi, 2003). Nén bd sung cac nguyén tic ké toan co
ban con lai nhu co s& don tich, hoat dong lién tuc,
nguyén tic phi hop va nguyén tic trong yéu. Cac
nguyén tic nay di dugc quy dinh trong Chuin muc
s6 1 - Chuan muc chung dugc ban hanh theo Quyét
dinh s& 165/2002/QD-BTC ngay 31/12/2002 cua
Bo truong Bo Tai chinh (B§ Tai chinh, 2002). Bay
1a cac nguyén tic ké toan rat quan trong chi phdi
viéc xtr 1y va trinh bay s lidu, thong tin ké toan cta
cac don vi ké toan.

Bén la, can nang tiéu chuan va diéu kién cua
nguoi lam ké toan va ké toan truong. Tiéu chudn cua
ngudi 1am ké toan theo quy dinh ¢ Diém b, Khoan
1, Bidu 50 Lu4t Ké toan con chung chung, dé 1a c6
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu vé ké toan ma
khong quy dinh cu thé vé bac dao tao (Qudc hoi,
2003). Luat nén quy dinh cy thé vé trinh d¢ dao tao
cua nguoi lam ké toan, mot mat dam bao chat luong
nhéit dinh cua nguoi duge tuyén dung cho don vi ké
toan, mat khac tao ra su théng nhét trong tuyén dung
va dao tao can bo ké toan. Theo do, Diém b, Khoan
1, Biéu 50 Luét K& toan nén stra thanh “C6 trinh do
chuyén mon, nghiép vu vé ké toan tir bac trung cap
troy 1én”. Tiéu chudn va diéu kién cta ké toan truong
theo quy dinh ¢ Diéu 53 cua Luat Ké toan 1a c6
chuyén mén, nghiép vu vé ké toan tir bic trung cp
trd 1én (Qudc hoi, 2003). Tuy nhién, ké toan trudng
la mot chuc danh quan ly, ngoai chiu trach nhiém
huéng din chuyén mén, nghiép vu cho cac can bo
ké toan, ké toan truong con cd nhiém vu t chirc ké
toan va giam sat tai chinh trong don vi ké toan. Mt
khac, hién nay, Nha nudc co thay doi trong thi
tuyén dau vao ddi vé6i dao tao trinh d6 trung cp va
xay dung chuong trinh dao tao cu thé cho cac bac
dao tao khac nhau. Do d9, tac gia dé nghi stra biém
b, Khoan 1, Piéu 53 Luat K& toan thanh “C6 chuyén
mén, nghiép vu vé ké todn tir bic cao ding tré Ién”.
Bén canh d6, Luét can bd sung chirc danh thu quy,
thu kho trong bd may ké toan cua don vi ké toan.
Viéc 1am nay mot mat phu hop véi thuc té to chirc
quan 1y hién nay ciia cac don vi ké toan trong nén
kinh té, mat khac phu hop voi Piém a, Khoan 3,
Diéu 54 ctia Luat K¢ toan hién hanh.

Ném la, can quy dinh nhitng cong viéc ké toan
can thuc hién sau khi c6 két luan thanh tra tai chinh,
tranh tra thué va kiém toan. Luat Ké toan va cac luét
lién quan khac hién hanh khong c6 quy dinh vé
nhitng cong viéc ké toan can thyc hién sau khi co
két luan thanh tra tai chinh, thanh tra thué va kiém
toan (Qudc hoi, 2003, 2005, 2006, 2010, 2011).
Trén thuc té, cac don vi ké toan con ling ting khi
thuc hién cong viéc ké toan sau thanh tra tai chinh,
kiém tra thué, kiém toan; dic biét trong cung ky ké
toan nam don vi ké toan la doi tuong thanh tra, kiém
tra va 1a don vi dugc kiém toan. Do d6, Luat Ké
toan can bod sung quy dinh vé nhitng cong viéc ké
toan can thuc hién sau khi c6 két luan thanh tra tai
chinh, thanh tra thué va kiém toan.

Sdu la, quy dinh rd rang hon vé co quan c6 tham
quyén kiém tra ké toan. Ludt Ké toan hién hanh quy
dinh don vi ké toan chiu su kiém tra ké toan cua co
quan c6 thdm quyén (Qudc hoi, 2003). Quy dinh
nay con chung chung, kho trién khai 4p dung trong
thuc té. Luat can quy dinh cu thé co quan co tham
quyén kiém tra ké toan d6i véi ting loai hinh don vi
ké toan nhu: co quan hanh chinh, don vi su nghiép,
t6 chire chinh tri, to chirc chinh tri- x3 hoi, don vi
qudc phong, don vi an ninh, doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té...

Bay la, chuyén giao viéc quan 1y hoat dong nghé
nghiép ké toan cho hoi nghé nghiép 1a Hoi Ké toan
va Kiém toan Viét Nam. Hién nay, Luat K& toan quy
dinh viéc quan 1y hoat dong nghé nghiép ké toan
thudc vé Bo Tai chinh (Qudc hoi, 2003). O cac nudc
c¢6 nén kinh té thi truong phat trién, viéc quan ly
hoat dong nghé nghiép ké toan bao gom cac hoat
dong nhu: quan ly hoi vién; phé bién, cap nhat kién
thirc chuyén mén; cap va thu hdi ching chi hanh
nghé ké toan... do hoi nghé nghiép chiu trach nhiém
thyc hién. Viéc [am nay mot mat dam bao chiic nang
hoat dong cta hoi nghé nghiép, mot mit tang kha
nang tap trung cho viéc thyc hi€n nhiém vu quan ly
nha nudc cia co quan nha nudc va phu hop voi
thong 1& qudc té. Viét Nam nén chuyén giao viéc
quan 1y hoat dong nghé nghiép ké toan cho Hoi Ké
toan va Kiém toan Viét Nam, cu thé Bo Tai chinh
quy dinh vé chuong trinh bdi dudng va thu tuc cip,
thu hdi ching chi hanh nghé, con hoi nghé nghiép
chiu trach nhiém thi tuyén, danh gi4, cép va thu hdi
ching chi hanh nghé.
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Trén day la nhitng danh gia vé Luat Ké toan sau
10 nam thyc hién va mot sd y kién dé xudt nhim
hoan thién Luat K& toan. Hy vong rang trén co s&
téng két 10 nam thi hanh Luat Ké toan, véi su nd luc
cua nganh tai chinh, sy giup do cua cac b chuyén
nganh, sy dong gop ¥ kién ciia cac nha lam luét, cac
nha khoa hoc va cac nha quan 1y, Luat K& toan s&

Tai li€éu tham khao:

dugc bd sung, chinh sira phu hop véi doi hoi cua
thuc tién, yéu ciu vé chét luong thong tin ké toan
dugc cung cip, gop phan hoan thién hé théng cong
cu quan 1y kinh té - tai chinh ciia Nha nudc va thac
day qua trinh hoi nhap kinh té Viét Nam véi kinh té
khu vuc va thé gisi.0
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Reviewing the law on accounting after 10 years of implementation and some recommendations

Abstract:

In order to implementing function of social - economic management, every nations must have a system of
tools of economic - financial management, especially law system of economics. In Vietnam, the first time,
the Law on Accounting is issued and implemented (Law No. 03/2003/QH11, 17 June 2003, The National
Assembly). The process of implementation of Law on Accounting gained certain achievements, such as
close control of economics operations; providing sufficient, accurate, timely and transparent information
to make decisions of state agencies, accounting entities and related individuals. However, the Law on
Accounting still has unreasonable points that should be improved. This article reviews the Law on Account-
ing after 10 years of implementation and provides some recommendations.
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